Espacos publicos: entre a publicidade e a politica

Ina Elias de Castro

Introducéo

parar as duas dimensdes que o constituem: a dimensao da publicidade, isto é

da possibilidade de ver e ser visto, de falar e ouvir, e a dimensio da politica,
isto €, das condigdes de agir. As questdes que definiram os percursos escolhidos
para essa reflexdo apontam os limites da institucionalidade de dois tipos de espacos
publicos: aquele constituido pelos homens livres e iguais e aqueles dos homens livres e
diferentes e podem ser formuladas da seguinte maneira: quais as condic¢des do ser
publico no territorio? Qual o significado da passagem do puablico da publicidade,
isto é do ver e do ser visto, para o publico politico, isto é das normas que definem as
condic@es desta publicidade?

Estas questBes emergem da necessidade de separar analiticamente as conseqiién-
cias da existéncia do espaco politico, fundado pela liberdade e pela diferencga — funda-
mento da existéncia democratica — e 0 espago dos livres e iguais, que pode tornar-se
potencialmente o espaco da exclusdo e da tirania, da maioria ou da minoria. Neste
sentido, propomos aqui uma reflexdo sobre a possibilidade de os espagos publicos
serem vistos como espagos politicos por exceléncia, nos quais ha visibilidade das ten-
sdes inerentes ao processo de transformacées sociais materializadas no territorio.

A perspectiva de analise que incorpora algumas nog¢des centrais da ciéncia poli-
tica nos parece Gtil por duas raz8es. Uma gque permite considerar os espacos publicos
como espacos institucionalizados por exceléncia e outra que, através da leitura geo-
grafica desta institucionalidade possibilita identificar os modos como se organizam no
territério a tenséo entre o instituido e o instituinte. Para melhor elaborar este argu-

Este trabalho propde uma reflexdo sobre o espaco publico que possibilite se-
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mento, a discussdo que se segue esta dividida em trés partes. Nia primeira, retomamos
0 conceito de politica e as suas instituicbes como recurso analitico para compreender
0 espaco, por incorporarem o problema da liberdade, apesar dos desvios a que ambos
foram submetidos. Na segunda, abordamos as institui¢des politicas da modernidade,
buscando articula-las com problematicas geograficas. Com apoio nas definicBes
conceituais destas duas partes, buscamos identificar o espago publico como problema
para a analise geogréafica. Nas consideraces finais apontamos, de modo ainda preli-
minar, as possibilidades de os espagos publicos serem tratados como expressdo da
territorializacdo da politica e continente da sua objetivagao.

A politica como recurso analitico

Uma discussio sobre o espaco publico deve considerar a no¢do de esfera pa-
blica fundada na institucionalizacéo da politica moderna. Duas questdes estdo im-
plicitas nesta afirmagdo: uma que remete as condic¢des fundadoras da politica e ou-
tra que distingue as caracteristicas das suas instituic@es. A suposicdo aqui é que uma
perspectiva possivel da analise dos espacos publicos nas democracias contempora-
neas € aquela capaz de refletir sobre os fundamentos da politica, da sua territorialidade
e da sua institucionalidade.

Iniciar a discussdo com a nogdo de politica, termo polissémico e mesmo de
amplo uso pelo senso comum, requer duas distingdes, no sentido de estabelecer os
limites dos argumentos que serdo aqui apresentados. A primeira refere-se a polémi-
ca intelectual, embora esta ndo esteja concluida e nem haja supostos vencedores,
sobre os limites da validade do conceito de politica nos moldes em que ele foi defi-
nido pelos iluministas liberais do século XVIII, e que tém sido atualizadas, como
veremos mais adiante. A segunda, visa maior precisdo sobre a esséncia da politica e,
a partir dela, apontar para as suas possibilidades no mundo contemporaneo: nem
presa na tirania das paixdes inerentes a natureza humana, como pretendiam alguns
iluministas, nem dispersa num comunitarismo romantico e ndo menos tiranico,
das correntes criticas.

Com relacédo a primeira distincdo, ndo ignoramos a forca da critica aos libe-
rais que aponta o desencanto da politica pela subordinacdo do interesse do bem co-
mum ao individualismo que submete a vida publica as imposi¢des do mundo mate-
rial e a l6gica do lucro e do consumismo. Este desencantamento, como contetido da
critica ao liberalismo iluminista, é apontado no esvaziamento ético e moral a que
sdo submetidas as relagBes sociais num universo de interesses particulares, cuja
assimetria nos meios de realiza-los é fortemente produtora de injusticas. O correlato
desse esvaziamento é a perda da utopia original contida na idéia de uma sociedade
politica composta de individuos livres e capazes de formular normas para alcangar o
bem comum. Nesta condicdo, chamada de desmodernizacdo?, de implosdo da socie-
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dade programada?, da expansao desmesurada da esfera publica® ou do decretamento
do fim do pensamento politico ocidental, a politica é vista como um conflito de
interesses egoistas* e paradoxais que conduzem necessariamente a tirania ou aanomia.
Esta corrente afirma o olhar critico que denuncia a faléncia da utopia mais cara aos
pensadores da modernidade, ou seja, a elevacdo do individuo a condicdo de ser raci-
onal, capaz de desenhar seu destino de forma justa e solidaria, mesmo num ambi-
ente de competicéo.

Como contraponto a esta primeira distin¢do, consideramos necessario o res-
gate do projeto da modernidade, ainda em curso, e as possibilidades abertas pelas
transformaces colocadas em marcha. Seguiremos aqui 0 percurso proposto por
Heller® na tentativa de compreensao da dindmica moderna, que para ela se caracte-
riza por uma negacao constante e pela justaposicdo, pela critica e pela idealizagao.
Neste sentido, 0 mundo moderno néao é destruido, mas mantido pela negacdo.®
Comparando o arranjo politico institucional da modernidade com as hierarquias
sociais fechadas do mundo pré-moderno, a autora chama a aten¢do para a situacéo
traumatica da modernidade como decorréncia das possibilidades que ela abre aos
individuos e pelas dificuldades de previsdo dos seus resultados. Assim, “no mundo
pré-moderno todos podiam imaginar como seus netos viveriam e o que fariam.
Hoje, nenhum de nods sabe grande coisa sobre 0s nossos netos. Viver na incerteza é
traumatico”.” Com estas constata¢Oes a autora levanta ddvidas sobre a idéia de crise,
tdo presente no pensamento contemporaneo, e indaga se esta ndo seria na realidade
0 modus operandi do proprio mundo moderno. A referéncia ao argumento de Heller
sobre a inadequacdo da idéia de crise para descrever os problemas surgidos nas
mudancas sociopoliticas da modernidade européia, que progressivamente se impu-
seram ao mundo, oferece uma cunha para abrir um espaco de discussdo no monolitico
pensamento do desencanto da politica e das suas instituicdes modernas, com fortes
ecos na producdo geografica. Esta pode ser uma alternativa para definir um percur-
S0 capaz de resgatar a politica, enquanto vontade instituinte do espago concreto das
relagdes sociais entre diferentes, do campo de impossibilidades ao qual ela foi relegada
pelo pensamento critico contemporaneo.

A segunda distincédo, apontada mais acima, refere-se a necessidade de maior
precisdo do conceito de politica. Tomando como ponto de partida uma formulagéo
minima, é possivel definir a politica como a possibilidade de convivéncia entre 0s
livres e diferentes. E justamente esta possibilidade que distinguiu a pdlis das outras
formas de convivéncia social no mundo grego. Nesta formulacéo, duas dimensdes
fundadoras da politica emergem na referéncia a pélis: uma ordem necessaria ao exer-
cicio da liberdade e um espago no qual esta ordem é valida. Arendt explicita com
clareza o problema quando indica que “os homens se organizam politicamente para
certas coisas em comum, essenciais num caos absoluto, ou a partir do caos absoluto
das diferencas™. Neste sentido, “a politica baseia-se na pluralidade dos homens” e
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surge da relacdo entre eles e das opcdes historicamente feitas para que estas relacdes
possam realizar-se. Neste sentido, a condicdo fundadora da politica é a desigualdade
entre os homens. Mas a autora esclarece que a politica ndo pertence a esséncia do
homem, uma vez que a sua funcdo é organizar as relacbes entre 0s homens, néo
havendo nenhuma substancia humana politica original. Ou seja, € apenas quando
“0s homens se juntam, [que] se move o mundo entre eles, e nesse interespaco
ocorrem e fazem-se todos os assuntos humanos™.

A ordem é, portanto, instituida como controle dos fatores que promovem a
inseguranca do mundo social e como correlato & sua imprevisibilidade. E esta im-
possibilidade de prever os resultados da convivéncia entre diferentes que atua como
necessidade de abdicar de uma liberdade absoluta em favor de normas que tornam
a liberdade uma condicdo social, e ndo individual. Ou seja, a condicdo da liberdade
na sociedade é instituida no confronto dos diferentes e na contingéncia de ultrapas-
sar os limites da tirania dos mais fortes, seja a minoria seja a maioria. E neste sentido
que Arendt acredita que “a politica é o exercicio da liberdade”.

Sintetizando as duas distingdes propostas mais acima, temos que em sua pré-
pria origem o termo politica — politikds — possui como referéncias centrais o social, 0
publico, o civil em oposicdo as formas de organizagdo social ndo comandadas pelas
possibilidades legitimas de igualdade na coexisténcia dos diferentes. Porém, se avan-
carmos para a idéia da polis como referéncia aos limites territoriais do politikds, per-
cebemos como as regras necessarias ao ordenamento social, instituido no sentido
de superar a precariedade das condi¢des que surgem do convivio entre livres e dife-
rentes, sdo condic¢des fundadoras do espaco politico. Este pode ser preliminarmente
definido e delimitado pelas regras da interacdo social, instituidas pelo consentimen-
to visando a previsibilidade.

Modernidade e politica — uma problematica para a geografia

Na discussdo que se segue, propomos uma revisao de algumas reflexdes ted-
rico- conceituais sobre as relagdes entre politica, individuo e sociedade no sentido
de extrair as dimensdes espaciais que nelas se encontram obrigatoriamente
subsumidas. Este procedimento busca conferir maior clareza a um patamar analiti-
Cco e conceptual necessario a tarefa de construir uma problematica geografica no
campo das relacdes politicas e extrair delas os elementos minimos para a elaboragéo
de uma nocéo de espago politico operacional a pesquisa em geografia.

Na realidade, a questéo que se tem colocado no debate do pensamento poli-
tico tanto para os seus classicos como para 0s modernos e 0s contemporaneos €
aquela da melhor forma de definir um arranjo institucional que garanta, na vida em
sociedade, estas trés condicdes: liberdade, direitos e previsibilidade. No limite dos
objetivos propostos para este trabalho, buscamos recuperar estas no¢des tomando
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como ponto de partida os debates travados pela vertente iluminista do pensamento
politico europeu, apontando alguns dos seus desdobramentos nas reflexdes da atu-
alidade, incorporando-as a uma problematica geogréfica.

Comecando pelo problema da liberdade, como condi¢do para a vida em soci-
edade, a tensdo central tem sido a dificil conciliagdo entre uma ordem livre e uma
ordem justa. Questdo amplamente debatida pelo liberalismo dos séculos XVIII e
XIX, o problema foi resolvido nas correntes intelectuais do liberalismo do século
XVIII, na premissa da necessidade de um poder soberano. Este, a0 mesmo tempo
que limitava a liberdade absoluta do estado da natureza, impunha-se como recurso
necessario a ameaga da morte violenta, corolario das contingéncias comandadas pe-
las paixdes e pelos interesses egoistas. Com base no direito natural, a justica seria
garantida pela igualdade formal, ou seja, perante a lei**. O problema nunca resolvi-
do nesta vertente, e foco das muitas criticas posteriores, era a dificil conciliacdo
entre a defesa das liberdades fundamentais da sociedade (a maioria) com a delega-
cdo de poderes ao soberano — Estado (a minoria). Nas correntes liberais do século
XIX o problema se inverteu e a questdo passou a ser como tracar limites a interven-
cdo legitima das maiorias, via Estado, no império privado dos individuos (a mino-
ria)*2. No século XVIII, a liberdade de circulacdo de mercadorias do laissez faire re-
fletiu a necessidade de adequar as normas da vida social as possibilidades abertas
pelos novos formatos das relagdes sociais e dos novos territdrios por elas produzi-
dos; no século seguinte, o aprofundamento da centralidade territorial do Estado,
reforgado pelo recurso a ideologia nacionalista, reduziu os espacos privados aos li-
mites da casa, e mesmo esta sendo sujeita as normas do mundo das maiorias. Neste
sentido, o principio da liberdade politica do liberalismo ndo apenas politizou toda a
vida social, como normatizou o uso dos seus territorios. Submetido ao poder do
soberano — o Estado, o espaco do cotidiano tornou-se ele mesmo politico, mesmo
aquele delimitado pelos estreitos limites da esfera privada®.

Apesar do vigor do pensamento critico, especialmente aquele que se afirma
pela negagdo dos pressupostos do liberalismo classico, consideramos importante res-
gatar, para os limites desta discussdo, a afirmacdo dos principios da liberdade e dos
limites da tirania nesta corrente filoséfica. Mesmo se ela, ao contrario de alguns dos
seus formuladores, € vistacomo um mal ndo necessario, COmo um permanente con-
flito de interesses egoistas, como fonte permanente de corrup¢do, como ambicéo des-
medida e vaidosa pelo poder®. Entre eles destacamos o direito de crenca e de livre
expressdo do pensamento, o direito de livre associacdo politica, a proposicdo de Kant
e Humboldt® sobre “o direito de cada um realizar o mais livre e diferenciadamente
sua potencialidade humana, nos limites de similar liberdade para os demais”, e a de
Beccaria quando afirma “que todo exercicio supérfluo de poder é tiranico™.

Na realidade, a questdo que se coloca na atualidade para o pensamento politi-
co é de como conciliar os principios de uma ordem livre com os principios de uma
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ordem justal’. As consequiéncias de tal tomada de posicdo para os limites de uma
problematica espacial do fato politico parecem evidentes. Como tentaremos argu-
mentar mais adiante, 0 espa¢o e seus modos de organizacdo ao incorporar e refletir
tanto o exercicio da justica como aquele da liberdade, Ihes confere visibilidade.
Qualquer modelo analitico que privilegie mais um do que outro podera favorecer,
ao contréario da esséncia de ambos, o exercicio da tirania.

Neste ponto é possivel passar para a segunda condicao da vida em sociedade,
apontada mais acima, que é o direito. O termo aqui é utilizado para indicar tanto o
direito de ser igual como a liberdade de ser diferente. Optamos por esta solugio
para evitar a confuséo da carga ideoldgica dos termos igualdade, desigualdade e dife-
renca. Para efeitos dos limites de uma abordagem do problema na geografia, recorro
ao que Santos!® chama de contingéncias sociais, ou seja, “o conjunto de dimensées
socialmente distribuidas” como: bens materiais, imateriais e de poder. Em sua dis-
cussdo sobre o problema, recorrente na filosofia politica contemporanea, de como
conciliar os principios de uma ordem livre com os de uma ordem justa, o autor
parte da premissa de que existe uma igualdade moral basica entre os seres humanos.
Paralelamente, ¢é aceito como plausivel a hipdtese “da desigualdade minima, deriva-
da da incompatibilidade inerradicavel entre variedade individual e uniformizagéo
integradora, 0 que permite generalizar a tese e sustentar que a convivéncia social,
imposta pela divisdo social do trabalho implica, em maior ou menor grau, uma
desigual distribuicdo de bens materiais, imateriais e de poder, o qual, em sua defini-
¢do minima consiste na autoridade de extrair obediéncia aos principios da integracdo”.
Desse modo, a variedade da espécie humana associada a estrutura prevalecente de
divisdo social do trabalho exige sempre regras de integragdo cuja aplicacdo produz
uma distribuicdo desigual de contingéncias sociais. No entanto, esta desigual distri-
buicdo impede o direito de cada qual realizar-se completa e desigualmente (diferente-
mente)*®, o que a torna injusta.

Neste ponto, o autor chama atencéao para o fato de os principios de integracao
de qualquer ordem social incorporarem também os principios que regulam a com-
peticdo pela modificacdo da estrutura de desigualdades e dos principios que regu-
lam a disputa pela alteracdo dos proprios principios integradores. A assercao aqui é
gue a competicdo nas organizagdes sociais, sejam politicas ou econdmicas, € institu-
ida pelo mesmo conjunto de regras basicas e s6 a partir de sua instituicdo é que
passam a ser aparentemente regulados por proposi¢des especificas da ordem politi-
ca e da ordem econdmica. Nega-se, desse modo, a existéncia de um mercado eco-
ndémico, submetido a leis cientificas, distinto de um mercado politico, organizado
segundo preferéncias por valores. A questao central €, portanto, o leque de possibi-
lidades para que uma ordem social, com base nos principios da integracéo, que
implica competicdo e cooperagdo, reformule comportamentos que, embora man-
tendo a sociedade, modifiguem-na. Este enunciado indica que a ordem social €, por
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principio instavel, e que ela s6 se mantém como resultado agregado de agdes que
visam alterar a estrutura de desigualdades existentes (ainda que para aumenta-las)
nos limites impostos pela necessidade de cooperagao?®.

Existe nessas proposi¢Oes a negacdo da tese de que sociedades humanas so-
brevivam porque seus membros compartilhem o mesmo conjunto de valores e a
afirmacdo de que ndo é finito o estoque de comportamentos compativeis com a
ordem social. Este é um problema que merece ser considerado em algumas teses
que naturalizam a importancia de uma pretensa solidariedade social fundadora do
lugar (numa escala micro) ou da nagéo (na escala nacional). Aqui a raiz do problema
é 0 mesmo, embora correntes da geografia pretendam que elas sejam diferentes, ou
mesmo opostas.

Neste ponto passamos para a terceira condicdo da vida em sociedade que € o
problema da previsibilidade, que ndo é garantida nem pela integracdo, ou seja, nem
pela cooperagdo nem pela competicdo. Se ndo é previsivel o resultado de agdes priva-
das ou do poder publico, é possivel afirmar que permanentemente opera na sociedade
“a mdo invisivel do caos, produzindo o inesperado e a desordem e contrariando a
expectativa dos agentes™. Esta é a condicédo que justifica a institucionalidade de uma
ordem capaz de implantar condic¢des para que, ndo abandonando o paradoxo funda-
mental da vida social — sua permanente negacao e reconstrucdo, seja capaz de instau-
rar no processo inescapavel da integracdo um grau de previsibilidade que garanta: a
liberdade de competicéo e a justica na distribuicdo das contingéncias sociais.

Diferentes formas institucionais de controle da imprevisibilidade foram de-
finidas ao longo da histdria e dos espacos das sociedades humanas. O Estado mo-
derno foi o Gltimo e mais abrangente. Pela polémica em torno dele, por sua existén-
cia ainda hoje e pela centralidade espacial do poder politico que ele inaugura, ele
merece uma discussao.

Aceitando as premissas de que o formato das institui¢bes politicas sdo esco-
Ihas sociais para aumentar o grau de previsibilidade e que a previsibilidade nunca é
absoluta, é possivel afirmar que essas institui¢cdes sédo transformadas continuamen-
te. Além disso, aceitamos os supostos de Heller sobre o paradoxo da modernidade,
indicado mais acima, e a sua relativizacio da idéia de crise. E nesta perspectiva que
consideramos necessario balizar o papel da instituicdo Estado moderno territorial
nos limites desta discussdo. Sem ignorar a polémica entre matrizes de pensamento
téo diferentes como a marxista e a liberal, e as diferentes correntes em cada uma
delas?, optamos pelos modelos de analise que, superando os limites estreitos das
perspectivas do fim do Estado ou da sua artificialidade frente ao conjunto da socie-
dade ou da impossibilidade de transcender a tirania inerente a sua propria natureza,
fornecem elementos mais consistentes para a analise do espaco e das instituicdes
politicas nele modeladas. Em outras palavras, consideramos que a premissa do fim
do Estado — da vertente marxiana, de inspiracdo engelsiana — ndo ajuda a compreen-
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sdo do espaco politico e, tomada como suposto analitico, é prematura porque apoi-
ada uma prospectiva, sem evidéncia e ainda em discusséo, deixa de lado questdes
fundamentais do presente.

Como corolario dessa vertente, a opcdo analitica pela escala dos processos
globais, comandados pelo mundo financeiro e que submetem os Estados contem-
poraneos a sua logica, peca pela submissdo da escala territorial concreta das institui-
cOes e dos fixos, que afetam o cotidiano dos cidadéos, a escala dos fluxos, incapaz de
explicar todo o leque de escolhas que afetam as contingéncias sociais?. Acrescenta-
riamos ainda que a perspectiva da centralidade da cultura como percurso mais ade-
quado para revelar as representac@es sociais, consideradas obscurecidas pelo apara-
to politico institucional, peca por subestimar a politica como inerente ao préprio
mundo social, cuja existéncia é simultdnea a representacéo que dele fazem os seres
humanos. Em sintese, mesmo se estas abordagens sdo importantes e mesmo se tém
sido largamente utilizadas na geografia, elas ndo esgotam as possibilidades analiticas
das dimensdes espaciais dos atores e institui¢bes politicas na concretude do territo-
rio, muito longe disso.

Ainda com relacgdo ao problema dos limites analiticos das escalas, é justamen-
te Wallerstein, referéncia dos gedgrafos politicos que incorporaram suas formula-
¢Oes da teoria de sistemas-mundo como eixo importante de renovacao da discipli-
na, quem também reconhece a temporalidade diferenciada dos processos e das pers-
pectivas dos atores que comandam as mudancas que afetam “os problemas premen-
tes, inesgotaveis da vida de todos os dias (...) — as estratégias de sobrevivéncia do
cotidiano — e “os problemas de longo prazo — a saber a estratégia de transformacéo.
Sua referéncia ao Estado como instrumento por exceléncia de solugdo das questdes
sociais mais imediatas é bem clara:

(...) os Estados podem ainda aumentar ou diminuir o sofrimento das pessoas,
gracas a alocacdo de recursos, gracas a sua capacidade de proteger seus direi-
tos e de intervir nas relac6es sociais entre diferentes grupos. Entender que
ninguém precisa mais preocupar-se com seu Estado de origem seria a mais
pura loucura e eu, quanto a mim, permaneco céptico diante da idéia de que as
pessoas sdo conclamadas, de agora em diante, a se desinteressar completa-
mente de uma ativa implica¢do na vida publica de seu Estado®.

Também Andersen? esta de acordo que na era do capitalismo globalizado,
quando a economia nacional é cada vez menos viavel, o Estado-nagdo se torna o
mediador necessario entre 0s movimentos irresponsaveis da economia mundial e as
populacdes reais.

O objetivo das digressbes acima é resgatar a institucionalidade da politica
contida no Estado e privilegiar a discusséo da politica como estratégia para organizar
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a diversidade, como apontou Arendt?. Neste sentido, a instituicdo estatal foi o re-
curso da modernidade para alcancar a previsibilidade. Para isto, ela se muniu do
conjunto de a¢Bes largamente balizadas pela prerrogativa coercitiva do aparato legal,
gue ainda se encontra em vigor no mundo. Esta transferéncia do poder politico da
sociedade para o Estado Moderno permitiu que fosse organizado, de modo dura-
douro, as suas bases materiais que se encontram no territorio. Mesmo quando, em
momentos historicos e espacos geograficos concretos, a politica foi dominada pela
tirania e pelo autoritarismo e foi-lhe confiscado seu carater essencial de espaco da
liberdade. Apesar das contingéncias histéricas, importantes correntes intelectuais
anglo-saxdnicas?® vém argumentando de modo convincente que ndo ha qualquer
incompatibilidade entre a natureza do aparato institucional estatal e o critério de
liberdade e de justica distributiva — acrescentariamos, social e territorial, mesmo
numa sociedade de classes, indicando que as correntes materialistas e culturalistas
nao esgotaram as questdes politicas do problema Estado.

Isto posto, tentaremos problematizar os espacos publicos a partir de dois mar-
cos: o da competicdo/cooperagdo que ndo podem ser eliminadas pela integracéo das
relagdes sociais e o da institucionalidade das normas que impdem os limites sociais a
liberdade, necessarias para garantir a previsibilidade e evitar a mao invisivel do caos.

O espaco publico como um problema institucional

Espacos publicos sdo arenas privilegiadas para o confronto entre o instituinte
— 0 que tenta se impor — e o instituido — as regras institucionais vigentes. S8o nestes
espacos concretos que se materializam as tensfes que resultam de mudancas
institucionais. Por serem espagos da “publicidade”, o que quer dizer da possibilida-
de de ver e de ser visto, e da politica, centralizada no Estado contemporaneo, o que
quer dizer da existéncia de normas coercitivas de convivéncia entre livres e diferen-
tes, estes espagos constituem objetos privilegiados de investigacdo dos processos de
transformacdo em curso nas sociedades, uma vez que eles podem ser identificados,
recortados e interpretados no espaco concreto dos territérios.

Porém, para perceber mais claramente os espacos publicos como espacos poli-
ticos, ha que estabelecer a diferenga, apontada por Arendt, entre o espaco onde ocor-
rem as relacdes entre livres iguais e aquele onde ocorrem as relac@es entre diferentes.
No primeiro, o espaco é apenas publico, ou seja, aquele da presenca dos outros, da
publicidade, mas ndo é ainda um espaco politico. O espaco publico sé se torna politi-
co “quando assegurado numa cidade, quer dizer, num lugar palpavel que possa sobre-
viver [...] e que possa ser transmitido & posteridade na seqiiéncia das geracdes?. E
nessa passagem do espacgo da publicidade, espaco publico de homens livres e iguais,
para 0 espago politico, submetido as normas de convivéncia e enfrentamento dos
diferentes, que a liberdade se realiza como conteudo e sentido original da propria
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coisa politica®. Esta €, portanto, a condi¢do fundadora da polis, mas o é também do
territorio, arena por exceléncia do confronto das diferencas e das regras para esta convi-
véncia, além de objeto da competicdo para obter contingéncias sociais favoraveis. Esta
diferenciacdo é importante por delimitar a aplicabilidade da nog¢éo espago publico aos
Mmuitos espacos concretos que se abrem para a andlise geogréfica.

Como ja foi dito mais acima, nas sociedades submetidas ao processo
civilizatério da modernidade ocidental, a organiza¢do da convivéncia entre as dife-
rencas se fez através da prerrogativa da autoridade politica territorialmente centrali-
zada no Estado, que traduziu formalmente a execucao das regras, das leis, decretos
ou regulamentac6es. Paralelamente, as diferentes formas de engenharia politica adotadas
pelas sociedades possibilitaram aos atores sociais definir as acbes capazes de organi-
zar seus interesses, para que estes fossem incorporados as agendas politicas do Esta-
do, tornando-as leis, decretos ou regulamentacdes. E, portanto, esta dindmica, ma-
terializada em territorios politicos, que possibilita estabelecer o recorte dos espagos
publicos como um problema politico para a analise geogréafica. Para delimitar o campo
desta analise, partimos de quatro dimensdes necessarias aos problemas que consi-
deramos pertinentes: 1. o pressuposto da politica como central ao controle e a defi-
nicdo dos limites das a¢Ges do cotidiano das sociedades; 2. o territdério como
materialidade, arena e objeto dos interesses e das disputas dos atores sociais, 3. 0
poder como um exercicio resultante de relaces assimétricas que se organizam no
interespaco do mundo social e 4. a dindmica da transformacéao inerente as socieda-
des e suas institui¢bes, comandadas por sujeitos sociais que sdo os verdadeiros ato-
res politicos.

Aqui nos colocamos diante do problema das instituicdes e da sua
territorialidade. Entre as contribui¢des da geografia encontra-se a possibilidade de
revelar os complexos institucionais no territorio, responsaveis por condutas e préati-
cas sociais particulares. Seguindo a argumentacédo de Allen®, os diferentes arranjos
espaciais dos complexos institucionais refletem os modos de agéo possiveis inscri-
tos em cada modalidade e permitem regular, bem como capacitar a mobilidade atra-
vés desses arranjos. Neste sentido, 0 mais importante é que as praticas que estdo
incrustadas nos espagos institucionais sejam compreendidas como constitutivas da
acdo social. Em outras palavras, diferentes complexos institucionais configuram es-
pacos sociais diferenciados.

Antes de avancar um pouco mais nesta discussao, € preciso explicitar os signifi-
cados atribuidos ao termo institui¢do. Em sentido amplo, designa as regras do jogo numa
sociedade. Esta definicdo, porém, ndo esgota o papel das institui¢des na vida publica,
uma vez que essas regras se exercem por meio das institui¢cdes que moldam a politica
pelas normas e procedimentos organizacionais, 0s quais estruturam o comportamen-
to politico porque, paralelamente, moldam a identidade, o poder e a estratégia dos
atores®2. O interesse renovado pelas instituicdes é uma tendéncia recente nas ciéncias
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sociais, embora o tema tenha sido sempre mais importante na economia e na ciéncia
politica. Na realidade, as instituigdes politicas, econdmicas e sociais cresceram e tor-
naram-se mais complexas e com maior disponibilidade de recursos, afetando mais
profundamente a vida coletiva e 0 espago. No moderno sistema politico, muitos dos
atores principais sdo instituigdes formais, assentadas sobre o aparato legal, dispondo
de uma burocracia, o que Ihes confere um lugar preponderante na sociedade®.

Porém, por serem territorializadas, as instituicdes sdo também afetadas pelos
individuos, ou suas associagfes, e desempenham importantes fungdes na organiza-
¢éo politica dos territorios. Para Clingermayer e Feiock® estas fungdes derivam de
trés circunstancias: na primeira, 0s arranjos institucionais incorporam intengoes
dos sujeitos e moldam as a¢Ges individuais; na segunda, reduzindo as incertezas, as
instituicoes estabelecem premissas para a decisdo; na terceira, as institui¢des propi-
ciam estabilidade nas escolhas coletivas. Em resumo, elas definem padrdes signifi-
cativos dos fendmenos sociais e, acrescentamos, espaciais.

Na geografia, porém, a questao das institui¢des foi incorporada menos pela
influéncia da ciéncia politica e muito mais pela vertente estruturalista da teoria da
regulacdo, elaborada nas décadas de 1970 e 1980. Na perspectiva regulacionista da
economia, as instituicdes desempenham um papel fundamental para a abordagem
do espacgo geogréafico, organizado pelas normas impostas pela l6gica da producao.
Mas, para compreender a dindmica da regulacdo do territorio € preciso interrogar-
se sobre as rotinas que definem as especificidades de um lugar em relacdo a outros
lugares e ao sistema produtivo nacional que o engloba®. E nesta perspectiva que
Amin e Thrift® introduziram a nocao de densidade institucional, buscando uma apre-
ciacdo qualitativa sobre a combinaco institucional, considerando ao mesmo tempo
0 numero e a diversidade das instituigdes, a intensidade de suas interacoes, as rela-
¢Bes de poder gque as estruturam e o sentimento de pertencimento do conjunto dos
atores a um empreendimento comum. Esta densidade de institui¢6es € responsavel
pela formacéo de redes de cooperacdo no territorio, tanto do poder pablico como da
sociedade civil. Aceitando as possibilidades explicativas da dimenséo politica das
instituicdes, € possivel pois uma aproximagao entre o problema institucional e os
espacos publicos.

Consideracdes finais

Ultrapassando os limites formais de uma definicdo de espaco publico que o
veja apenas como a extensdo aberta ao publico, mantida ou ocupada para este fim,
como pragas, jardins, espaco verde, passeios, ruas, calgadas etc, é possivel
problematiza-lo. Primeiro, aceitando que todo territério submetido pelo Estado é
por definigdo um espaco politico, 0 espaco publico também o €. Porém ele se dife-
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rencia do conjunto pelo direito que toda a sociedade possui de acesso a ele. Este €,
portanto, um tipo de espaco politico a0 mesmo tempo visivel e acessivel aos desi-
guais, ou seja, ele encarna no territério a materialidade inerente a vida politica que
supOe ndo apenas pensar e falar, mas também o agir.

Neste sentido, as disputas no interior desses espagos, nas quais eles podem
ser tanto a arena como o objeto, revelam as clausulas sociais diferenciadas que um
mesmo contrato social pode conter. E pois nas condi¢des da disputa entre o institu-
ido e o instituinte que é possivel a visibilidade geogréfica da “crise” ou 0 modus
operandi da modernidade, como indicou Heller. Os modos como estes espagos séo
apropriados socialmente revelam, portanto, a intencionalidade do sujeito, que ao
estabelecer uma representacdo prépria do mundo, constréi este préprio mundo,
através das instituigdes que ele cria, pois em principio o mundo social é tal qual os
homens consideram que ele deva ser®”. Ou seja, hd uma constante tensdo para trans-
gredir os limites formais definidos pelo principio do direito que transformam as
condic@es institucionais da sociedade e de seus espacos.

Segundo, os espagos publicos permitem incorporar uma perspectiva do Esta-
do como o lugar onde se desenvolvem e se compdem, para novamente decompor-
se e recompor-se, esses conflitos em torno do acordo continuamente renovado,
representacdo moderna da tradicional figura do contrato social. Na realidade, estes
espagos sO existem, enquanto tais, porque ndo é possivel, nas condi¢des atuais das
sociedades organizadas separar a dindmica social da ordem politica. Uma é condi-
cdo da outra e Norberto Bobbio sintetizou bem este fato quando, ao falar sobre
democracia usa imagens fortes para definir as visdes em choque no cotidiano poli-
tico. “Os problemas do Estado podem ser vistos segundo duas perspectivas, a da
pracga e a do palécio. Uma é condigdo da outra. Sem o primeiro, 0 governo perde
legitimidade, sem o segundo a praga perde o rumo”,

Finalmente, sugerimos que ha uma operacionalidade na diferenciacéo entre
0 espago publico politico e 0 espaco publico ndo politico. Ambos sdo objeto de
reflexdo das ciéncias sociais e ambos podem ser claramente objetivados no espaco.
Ambos constituem arenas do cotidiano social, mas ha uma diferenca essencial entre
eles, apontada por Arendt e ja referenciada mais acima: o espacgo publico da publici-
dade — do ver e do ser visto, dos livres e iguais e 0 espaco publico da politica, das
regras necessarias ao convivio dos livres e diferentes, fundadoras da polis.

Esta diferenca subsume duas nog¢des de espaco publico, uma que considera-
mos forte e outra que consideramos fraca. Espaco publico forte € aquele do livre
enfrentamento das diferencas, que para existir, por defini¢do incorpora a politica
como mediacéo no equilibrio do paradoxo da integragéo social que imp&e competi-
¢do e cooperacdo. O espaco publico fraco € aquele da visibilidade e da coexisténcia
dos livres e iguais. Este ndo é ainda um espaco politico nem social, no sentido que a

152



sociedade é fruto da associacdo de diferentes. A separagdo entre ambos como recur-
so analitico me parece oportuna no sentido de identificar as representagdes dos
sujeitos de cada um e os limites dos prospectos democraticos, para o primeiro, ou 0s
riscos da excluséo e da tirania para o segundo.

In4 Elias de Castro
Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
inacastro@uol.com.br
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Resumo

Este trabalho prop8e uma reflexdo sobre o espago publico que possibilite separar as duas
dimensbes que o constituem: a dimenséo da publicidade e da agdo. As questdes que definiram
0s percursos escolhidos para essa reflexdo apontam os limites da institucionalidade de dois
tipos de espacos publicos: aquele constituido pelos homens livres e iguais e aqueles dos homens
livres e diferentes. Esta diferenca subsume duas nogdes de espago publico, uma que consideramos
forte e outra que consideramos fraca. Espago publico forte é aquele do livre enfrentamento
das diferencas. O espac¢o publico fraco é aquele da visibilidade e da coexisténcia dos livres e
iguais. Este ndo é ainda um espaco politico nem social, no sentido que a sociedade é fruto da
associagao de diferentes. A separagdo entre ambos como recurso analitico me parece oportuna
no sentido de identificar as representac@es dos sujeitos de cada um e os limites dos prospectos
democréticos, para o primeiro, ou os riscos da exclusdo e da tirania para o segundo.

Palavras-chave
Espaco publico, democracia, territério, instituigdes.

Resumée

Larticle propose une réflexion sur la possibilité qu’ont les espaces publics d’étre analysés a
partir de deux dimensions fondatrices: la visibilité et I'action. La premiére attribue le caractere
de publicité de ces espaces et la seconde rend ces espaces politiques par excellence, pour
incorporer au concept les tensions inhérentes au processus de transformations sociales
matérialisées dans le territoire. Les parcours choisis pour I'analyse ont été définis a partir
des questions relatives aux différences entre les limites de la visibilité et celles de I'action.
Cette différence a suggéré deux notions de I’'espace public: I’'espace public fort comme celui
du libre affrontement des différences et I’espace public fragile comme celui de la visibilité et
de la cohabitation des libres et égaux. La séparation entre les deux comme recours analytique
parait opportune dans le sens d’identifier les représentations et les desiderata des sujets de
chacun: les prospectus démocratiques, pour le premier, ou les risques de I'exclusion des
différents et de la tyrannie pour le second.

Mots-clés
Espaces publiques, démocratie, territoire, institutions.
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